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I. WSTEP



Opracowanie i realizacjc Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych,
reguluje art. 17 ust.1 pkt. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U z 2013
r., 182 z p6zn. zm.) zgodnie z ktérym do zadan wilasnych gminy nalezy ,,opracowanie realizacja
gminnej strategii rozwigzywania probleméw spolecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem
programéw pomocy spolecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw spotecznych i innych
ktérych celem jest integracja oséb i rodzin ze szczegdlnego ryzyka.”

Dokument zostal opracowany przy udziale spolecznosci lokalnej przez Osrodek Pomocy
Spotecznej w Siedliszczu, przy wykorzystaniu wtasnych materialéw sprawozdawczych, analiz,
znajomos$ci Srodowisk, materiatéw przygotowanych przez Urzad Gminy w Siedliszczu, oraz
placowki oSwiatowe i stuzbe zdrowia.

Materialem wyjsciowym do prac nad gminng strategia rozwigzywania problemow

spolecznych byla ankieta przeprowadzona wsrdd spoteczno$ci lokalnej oraz wyniki prowadzonych
przez Osrodek Pomocy Spolecznej analiz kwestii spotecznych zgtaszanych probleméw i potrzeb
przez klientéw pomocy spotecznej ubiegajacych si¢ o pomoc.
Strategia wyznacza misje, cele strategiczne i dziatania, ktére powinny by¢ stopniowo wdrazane aby
mogty sie przyczyni¢ do rozwigzania wielu probleméw  spotecznych. Jest dokumentem
wyznaczajagcym gtéwne kierunki dziatan majacych na celu realizacj¢ trwalych wzoréw interwencji
spolecznych przyczyniajacych si¢ do poprawy jakosci zycia mieszkahcéw zagrozonych
marginalizacja i wykluczeniem spotecznym doprowadzajac do integracji spotecznej. Przygotowany
material, pozwoli na racjonalizacje¢ lokalnej polityki spolecznej oraz wskaze obszary, ktére w
najblizszym czasie powinny stac si¢ przedmiotem troski wtadz lokalnych.

Strategia zostata opracowana na lata 2014-2020.

II. UWARUNKOWANIA PRAWNE.
Na tres¢ i realizacje gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych sktadajg si¢

nastepujace ustawy(akty prawne):

. Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej (Dz. U z 2013 r., poz. 182 z pdzn.
zm.);
. Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U z 2013 r.,, poz. 594 ze
zm.);



. Ustawa z dnia 09 czerwca 2011 r, o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej
(Dz .U z 2013 r., poz. 135 z p6zn. zm.);

. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r, o przeciwdziatlaniu przemocy w rodzinie
(Dz. U z 2005 r., Nr 180 poz. 1493 z p6zn. zm.);

. Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r., o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U z 2006 r., Nr 139,
poz. 992 ze zm.);

. Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r., o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
(Dz. U. z 2012 1. poz. 1228 ze zm.);

. Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r., o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu

0s6b niepetnosprawnych (Dz. U z 2011 r., Nr 127, poz. 721 z p6zn. zm.);

. Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U z 2011 r., nr 43, poz. 225
z p6zn zm.);
. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r., o wychowaniu w trzezwos$ci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi (Dz. U z 2012 r., poz.1356);

. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r, o  przeciwdzialaniu  narkomanii
(Dz. U. Z 2012 r., poz. 124);

. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r., o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.
U z 2013 r., poz. 674 ze zm.);

. Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o  dodatkach  mieszkaniowych
(Dz. U. z 2013 r., poz. 966);

. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r., o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie
(Dz. Uz 2010 1. N 234, poz. 1536 ze zm.);

. Ustawa z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej (Dz. U. Nr 91,

poz. 408 z p6zn zm.;

. Ustawa z dnia 30 sierpnia 1991r. o zaktadach opieki zdrowotnej (Dz. U. Nr 91, poz 408 z

pozn., zm.);
. Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. u. Nr 256 poz. 2572 z pézn. zm);

Strategia pozostaje w spdjnosci nastepujagcymi dokumentami o charakterze krajowym unijnym,

wojewodzkim, krajowym 1 lokalnym:

. Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrbwnowazonego rozwoju sprzyjajacego

wilaczeniu spotecznemu;



. Europejska Strategia Przeciwdziatania Wykluczeniu Spotecznemu;

. Europejska Strategia Zatrudnienia;

. Dtlugookresowa Strategia rozwoju Kraju. Polska 2030 Trzecia fala nowoczesnosci;
. Sredniookresowa Strategia Rozwigzywania Kraju 2020;

. Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Polski Wschodniej do roku 20120

. Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2005-2013;

. Strategia Rozwoju Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2014-2020( z perspektywa do 2013 r.)

. Strategia Rozwigzywania Powiatu Chetmskiego;

. Narodowy program Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2011-2015;
. Krajowy Program Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2011-2016;

. Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie;

. Program Panstwa w zakresie dozywiania.

Przywotane regulacje prawne i programowe tworza warunki do realizacji dziatan opartych
konstytucyjnej zasadzie pomocy panstwa przy wykorzystaniu zasobow tkwigcych w

spotecznosciach lokalnych 1 aktywnosci srodowisk zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
Kierunek dziatah wspoéiczesnej polityki spotecznej zmierza do stworzenia systemu, w ktérym jest

praca i zaradno$¢ w zyciu spolecznym, a nie tylko zabezpieczenie socjalne.

ITI. DIAGNOZA SPOLECZNA W GMINIE

3.1. Charakterystyka Gminy Siedliszcze

Gmina Siedliszcze zajmuje najbardziej na zachdd wysuni¢ta cze$¢ powiatu chetmskiego o
powierzchni 15 414 ha. Pod wzgledem powierzchni zajmuje czwarte miejsce w powiecie.
Sasiaduje z gminami: Cycéw, Puchaczéw 1 Milejow z powiatu teczynskiego, Trawniki z powiatu
swidnickiego oraz Wierzbicg, Chelm, Rejowiec Fabryczny z powiatu chetmskiego. Potozenie
Gminy Siedliszcze na tle mapy administracyjnej wojewodztwa lubelskiego przedstawia Tabela 1.

Tabela 1. Potazenie Gminy Siedliszcze na tle mapy administracyjnej wojewodztwa lubelskiego.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie mapy GUS.

Gmina Siedliszcze jest terenem typowo rolniczym. Wedlug Powszechnego Spisu Rolnego z 2002
roku znajdowato si¢ tu 1 957 gospodarstw, z tego az 1 263 gospodarstwa (65%) miaty
powierzchni¢ do 5 ha, a tylko 299 (16%) miatlo powierzchni¢ powyzej 10 ha. Rozdrobnienie
gospodarstw ma bezposredni wplyw na ich niskg dochodowo$¢. Dziatalnosci w dziatach
pozarolniczych nie jest wiele. Na koniec 2013 roku funkcjonowalo w gminie 249 jednostek
gospodarczych, wéréd ktérych dominujg zajmujace si¢ handlem (66), budownictwem (51) oraz
transportem i gospodarka magazynowa (26). Stabo rozwini¢te sg ustugi rekreacyjno-turystyczne.
Na terenie Gminy nie ma miejsc noclegowych w hotelach, motelach lub pensjonatach. Dost¢pne sg
jedynie pokoje do wynajecia Swietlicy Wiejskiej w Majdanie Zahorodynskim.

Na terenie Gminy Siedliszcze znajdujg si¢ bogate ztoza surowcéw mineralnych w postaci:
- wegla kamiennego,
- surowcOw weglanowych,
- ziemi krzemionkowe;j,
- kruszywa naturalnego.
Ztoza wegla kamiennego znajduja si¢ w obrebie Lubelskiego Zaglebia Weglowego w postaci 12
udokumentowanych z16z o acznych zasobach bilansowych 8 710 mln ton, co stanowi ok. 15%
zasobow krajowych (bilans 2000). Na obszarze Gminy Siedliszcze znajduje si¢ potudniowa cze$¢
ztoza Lublin K-4-5 oraz pétnocna czes¢ ztoza Chetm II. Sg to wegle o wysokiej jakosci, ktore

stanowig ok. 84% zasobow bilansowych zt6z Lubelskiego Zagtebia Weglowego. Od 2013 roku dwa
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przedsigbiorstwa gdérnicze rozpoczely przygotowania do rozpoczecia wydobycia wegla z tych zt6z.
Udokumentowane ztoze surowcéw weglanowych ,Bezek” o zasobach 865 715 tys. t.
potozone jest w pétnocno-wschodniej czgsci Gminy 1 czgSciowo znajduje si¢ tez na terenie gminy
Wierzbica. W ztozu o powierzchni ok. 516 ha zalegaja trzy rodzaje surowca dla przemystu
cementowego: opoki, margle i kreda piszaca. Natomiast ztoza ziemi krzemionkowej potozone sg w
potudniowej czesci Gminy i rozciagaja si¢ w wigkszej czesci na obszar gminy Rejowiec Fabryczny.
Zasoby geologiczne bilansowe tego ztoza wynosza
961 tys. ton. Eksploatacja ztoza zostata zaniechana w latach 60-tych ze wzgledu na niezbyt wysokie
parametry jako$ciowe surowca. Surowiec ten moze by¢ stosowany w przemysle lekkich materiatow
budowlanych, do produkcji tzw. ziem bielonych oraz w przemysle spozywczym do odbarwiania
olejow roslinnych. Na obszarze Gminy znajduje si¢ takze
udokumentowane zloze kruszywa naturalnego ,,Mogielnica”, ktére nie jest eksploatowane.

Zagospodarowanie przestrzenne Gminy charakteryzuje si¢ duzym rozproszeniem zabudowy
mieszkaniowej i rozdrobnieniem gospodarstw rolnych. Ma to wptyw na sie¢ drég oraz na liniowag
infrastrukture komunalng. Od 2004 roku w Gminie obowigzuje Plan Zagospodarowania
Przestrzennego Gminy Siedliszcze, ktéry ustala:
- przeznaczenie terenéw oraz linie rozgraniczajace tereny o roéznych funkcjach lub réznych
zasadach zagospodarowania,
- system komunikacyjny gminy z uwzglednieniem linii rozgraniczajacych drogi publiczne wraz z
urzadzeniami pomocniczymi,
- tymczasowe sposoby zagospodarowania, urzadzania oraz uzytkowania dla wybranych terenéw.
Ustalenia planu obejmuja:
- Srodowisko przyrodnicze,
- Srodowisko kulturowe,
- mieszkalnictwo,
- ustugi,
- wytworczos¢ 1 sktadowanie,
- infrastrukture techniczna,
- komunikacj¢
- rolnictwo i le$nictwo.

Na terenie Gminy znajdujg si¢ nastgpujace obszary i obiekty przyrodnicze objete ochrong

prawna:

1. Chetmski Obszar Chronionego Krajobrazu potozony w pétnocnej czesci Gminy o powierzchni

7



okoto 32 100 ha.;

2. Pawlowski Obszar Chronionego Krajobrazu potozony w poludniowej czgsci Gminy o
powierzchni ok. 8 tys. ha;

3. 11 pomnikéw przyrody, w tym: 10 pojedynczych drzew i 1 grupa drzew. Drzewa pomnikowe
rosng w dwoéch zabytkowych parkach podworskich - w Kuliku i Chojnie Nowym;

4. Ochrong planistyczng objety zostal korytarz ekologiczny o znaczeniu regionalnym doliny rzek
Mogielnicy i Swinki.

Polityka ochrony s$rodowiska w Gminie prowadzona jest w oparciu o ,Program Ochrony
Srodowiska dla Gminy Siedliszcze na lata 2004-2015”, ,Program usuwania wyrobow
zawierajacych azbest z terenu Gminy Siedliszcze na lata 2011-2032” 1 ,,Plan gospodarki odpadami
dla Zwigzku Komunalnego Gmin Ziemi Chetmskiej”.

Plan Zagospodarowania Przestrzennego wymienia podstawowe obiekty istotne dla $rodowiska
kulturowego. S to:

1. Zabytki ujete w rejestrze zabytkéw wojewddztwa lubelskiego:

a) zespot dworsko - parkowy w Chojencu, czas powstania ok. pét XIX w.; nr rejestru zabytkéw
CHA/114/20,

b) zesp6t dworsko - parkowy w Chojnie Nowym Pierwszym, czas powstania ok. XIX w.; nr rejestru
zabytkow CH A/113/20,
c) zespot dworsko — parkowy w Kuliku, czas powstania ok. 1884-1890; nr rejestru zabytkdéw

CHA/137/43,

d) zesp6t dworsko - parkowy w Mogilnicy, czas powstania ok. 1920; nr rejestru zabytkéw
CHA/122/28,

e) zesp6t dworsko - parkowy w Siedliszczu, czas powstania ok. p6t. XVIII w.; nr rejestru zabytkéw
A/324,

f) grodzisko zw. ,,Zamczysko" w Siedliszczu, nr rejestru zabytkow A/217.

Stanowiska archeologiczne zarejestrowane podczas badan archeologicznych.

3.2 Struktura demograficzna

Na koniec 2013 roku w Gminie Siedliszcze mieszkato 6 959 0s6b, a gestos¢ zaludnienia wynosita
ok. 45 os6b/km2. W gminie wystepuje zjawisko ujemnego przyrostu naturalnego.
W 2008 roku odnotowano niewielki dodatni przyrost w wysokosci 1,4 osoby na 1 000 oséb. Jednak
w nastepnych latach wskaznik spadat i w 2012 roku wynosit az -5,7 osoby na 1 000 oséb.

W 2013 roku wystgpil znaczny wzrost, a wskaznik byl dodatni. Pelne zestawienie danych
8



przedstawia Tabela 2. Oceniajgc caly okres nalezy uznaé, ze przyrost naturalny ma charakter

ujemny z pojedynczymi latami, gdy wskaznik osigga warto$¢ dodatnia.

Tabela 2. Urodzenia i zgony na 1000 0s6b oraz wskaznik przyrostu naturalnego w Gminie Siedliszcze

Zrédlo: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

3.3. Ruch naturalny

Czynnikiem decydujagcym o tempie przyrostu lub spadku liczby ludnos$ci oraz jej rozmieszczeniu
sg migracje. Saldo migracji od 2008 roku stale jest ujemne.

Najgorzej byto w latach 2011 1 2013 kiedy saldo przyjeto wartosci ok. - 30 oséb. Od 2010 roku
liczba ludnosci powoli, ale systematycznie spada. W ciggu ostatnich trzech lat spadek wynosi 139
0s6b. Pelne dane dotyczace liczby ludnosci Gminy Siedliszcze w latach przedstawia Tabela 3.
Prognozy demograficzne opracowane przez GUS dla calego powiatu chetmskiego zaktadajg dalszy
spadek liczby ludnosci w perspektywie do 2020 roku. Wsréd mieszkancéw dominujaca grupg
¥:] osoby w wieku produkcyjnym - ok. 62,7 %.
Grupa w wieku przedprodukcyjnym stanowi ok. 19,5 % liczby ludno$ci, natomiast w wieku

poprodukcyjnym17,8%.

Tabela 3. Liczba mieszkancow Gminy Siedliszcze w latach 2007-2013



Zrédlo: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

3.4. Gospodarka
Na terenie Gminy Siedliszcze przewazaja podmioty gospodarki z sektora prywatnego co ilustruje

Tabela 5. W ciggu ostatnich 7 lat liczba podmiotéw stale ro$nie (w ciagu 7 lat przybyto ponad 30

jednostek gospodarczych).

Tabela 4 . Liczba podmiotow gospodarczych wpisanych do rejestru REGON na terenie gminy Siedliszcze
na koniec 2013 r 7 podziatem na sektor prywatny i sektor publiczny.

u prywatny
u publiczny

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Liczba podmiotéw gospodarczych powoli, ale stale rosnie W ciggu 7 lat przybylo ponad 30
jednostek gospodarczych co ilustruje Tabela 5 wraz z zaznaczong linig trendu. Jednak poréwnujac
wskaznik przedsigbiorczosci (liczba podmiotéw gospodarczych na 1 tys. mieszkancéw) w Gminie

Siedliszcze z gminami sgsiednimi i z powiatem chelmskim zestawiony nalezy stwierdzi¢, ze stan
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istniejacy nie jest zadowalajacy. Wskaznik ten w Gminie Siedliszcze na koniec 2013 roku (35,58)
byt jednym z najnizszych. Istotne jest tez odniesienie wskaznika przedsigbiorczosci do podobnego
odczytu wlasciwego dla calego powiatu chetmskiego (44,21). Tu tez Gmina Siedliszcze plasuje si¢
wyraznie ponizej Sredniego poziomu powiatowego.

Tabela 5. Liczba podmiotéw gospodarczych wpisanych do rejestru REGON na terenie gminy Siedliszcze

260
249

250

240

244
238
234
230 e
20 g
22 214
21
20
190

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

o

o

o

o

B Liczba podmiotdw ~ eeeeeees Liniowy (Liczba podmiotow)

w latach 2007-2013

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

3.5. Komunikacja

Dostepnos¢ komunikacyjna obszaru Gminy oparta jest na transporcie drogowym. Publiczny
transport zbiorowy obstugiwany jest wylacznie przez przewozy autobusowe. Miejscowos¢ gminna
jest skomunikowana z najwigkszymi osrodkami wewnatrz Gminy oraz z takimi o$rodkami
miejskimi jak Warszawa (2 potgczenia w dobie) , Lublin (20 potagczen w dobie) i Chetm (12
polaczen w dobie). Niewielka jest liczba potaczen z teczna 1 Rejowcem Fabrycznym (po 1 w
dobie) oraz brak bezposredniego potaczenia z Wiodawg i Lublinem.

Uktad infrastruktury transportowej dost¢pnej na obszarze Gminy oparty jest o droge krajowa o
znaczeniu mi¢dzynarodowym S-12 (E373) biegnacg przez potudniowg cz¢s¢ Gminy na kierunku
wschéd — zachdd. Ten szlak komunikacyjny bedacy czescig europejskiej sieci TEN-T biegnie od
zachodniej Granicy Panstwa — Glogéw — Kalisz — Piotrkéw Trybunalski (we¢zet na autostradzie Al)

— Radom — Putawy — Lublin — Piaski — Chetm — Dorohusk — wschodnia Granica Pafistwa i dalej w
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kierunku Kijowa. Jest to najkrétsza droga od zachodniej granicy panstwa do stolicy Ukrainy z
omini¢ciem Warszawy. Droga krajowa nr 12 jest powigzana z lokalng siecig drogowa znajdujaca
si¢ na terenie Gminy dwiema drogami o znaczeniu wojewddzkim ulozonymi na osi pétnoc —
potudnie: nr 838 i nr 839. Lacza one Gmin¢ z uktadem drogowym powiatu wtodawskiego i
krasnostawskiego. Uzupelnieniem tych podstawowych linii komunikacyjnych sg drogi o znaczeniu
powiatowym i gminnym. £.3czna sie¢ drogowa na terenie Gminy wynosi 292,48 km.

Od 2005 roku Gmina Siedliszcze na mocy podpisanego porozumienia wspotpracuje z Gming
Kusniszcze potozong w Rejonie Lubomelskim w Obwodzie Wolynskim w Ukrainie. Wspdtpraca
polega na systematycznej wymianie doS§wiadczen na organizowaniu wspélnych przedsiewzig¢ w
obszarze:

-ochrony srodowiska,

-ochrony zdrowia i opieki spotecznej,

-o$wiaty i kultury,

-sportu i turystyki.

Konkretnymi przyktadami wspétpracy sa:

- w okresie letnim wymiana grup miodziezy i uczniéw na wakacyjny wypoczynek,
-wystepy zespotow artystycznych,

-rywalizacja druzyn sportowych,

-pokazy druzyn sportowo-pozarniczych,

- udziat w zawodach wedkarskich,

-udziatu w uroczystosciach religijnych i odwiedzaniu krewnych pochowanych na cmentarzach.

IV. DIAGNOZA SPOLECZNA
4.1. Pomoc spoteczna

Pomoc spoteczna jest instytucja polityki spotecznej panstwa majaca na celu umozliwienie
osobom i rodzinom przezwyci¢zenie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie s3 one w stanie
pokona¢ wykorzystujagc wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Pomoc spoleczna wspiera w
wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwia zycie w warunkach
odpowiadajacych godnosci cztowieka.

Zadania z zakresu pomocy spotecznej realizuje Osrodek Pomocy Spotecznej w Siedliszczu,
ktéry zostal powotany Uchwalg Rady Narodowej Nr X/44/90 z dnia 4 kwietnia 1990 roku w
sprawie utworzenia jednostki budzetowe] pod nazwg Osrodek Pomocy Spoteczne;.

Osrodek Pomocy Spotecznej na biezaco diagnozuje problemy spoleczne w gminie i ma peiny
12



obraz sytuacji bytowej mieszkancéw gminy. Dzigki prawidlowemu przeptywowi informacji moze
skutecznie przeciwdziata¢ sytuacjom kryzysowym oraz zna czynniki, ktére powoduja koniecznos¢
korzystania mieszkancéw gminy z pomocy spolecznej.
Swoim zasiegiem pomoc spoteczna obejmuje réznorodng grupe ludzi i rézne pokolenia.

W ostatnich latach zadan w pomocy przybywa, co wigze si¢ tez ze wzrostem wydatkow.
Pomocy spolecznej udziela si¢ osobom, rodzinom w szczegdlnosci z powodu: ubdstwa, sieroctwa,
bezdomnosci, bezrobocia, niepetnosprawnosci, dtugotrwatej lub cigzkiej choroby, przemocy w
rodzinie, potrzeby ochrony ofiar handlu ludZzmi, potrzeby ochrony macierzynstwa Ilub
wielodzietnosci, bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych 1 prowadzenia
gospodarstwa domowego- zwlaszcza w rodzinach niepetnych i wielodzietnych, braku umiej¢tnosci
w przystosowaniu do zycia mlodziezy opuszczajacej calodobowe placowki opiekunczo-
wychowawcze, trudno$ci w integracji cudzoziemcéw, ktérzy uzyskali w RP status uchodzcy,
trudnosci w przystosowaniu si¢ do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego, alkoholizmowi lub
narkomanii, zdarzenia losowego 1 sytuacji kryzysowej oraz kleski zywiotowej lub ekologiczne;.
Pomoc $§wiadczona przez Osrodek Pomocy Spotecznej polega w szczegdlnosci na:
. przyznawaniu i wyptacaniu §wiadczen,
. pracy socjalnej,
. prowadzeniu i rozwoju niezbednej infrastruktury socjalne;j,
. analizie 1 ocenie zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na §wiadczenia z pomocy spotecznej,
. realizacji zadan wynikajacych z rozeznanych potrzeb spotecznych,
. rozwijaniu nowych form pomocy spolecznej i samopomocy w ramach zidentyfikowanych
potrzeb.
Pomoc udzielana jest w przypadku trudnej sytuacji zyciowej przy spetnieniu ustawowego
kryterium dochodowego, ktére odpowiednio od 01.10.2012 roku wyniosto:
. dla osoby samotnej 524,00 zi
. dla osoby w rodzinie 456,00 zi

Tabela 6. Typy rodzin objetych pomocgq spoteczng w Osrodku Pomocy Spotecznej w Siedliszczu w latach
2011-2013

WYSZCZEGOLNIENIE LICZBA LICZBA LICZBA
RODZIN RODZIN RODZIN
2011 2012 2013
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Zrédlo: Opracowanie wtasne OPS

Tabela 7. Powody przyznania pomocy finansowej i w naturze w Osrodku Pomocy Spotecznej w Siedliszczu
w latach 2011-2013
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0 0 5
0 0
0
14 10 16
0 0 0
4 2 3
0 0
0
0 0 0
1 0 3
0 0 0
0 0 0

Zrédlo: Opracowanie wtasne OPS

Z ponizszych danych wynika, ze gtéwng przyczyng udzielania §wiadczen z pomocy spolecznej jest
ubdstwo, ktére w 2013 roku pomocy udzielono 330 rodzinom, nieznacznie wzrosto w stosunku do
roku 2012 (pomocy udzielono 320 rodzinom). Widoczny jest wzrost bezrobocia w 2011 roku

wsparcia udzielono 177 rodzinom w 2012 roku 187 rodzin, nieznaczny spadek w 2013 roku z
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pomocy korzystato 181 rodzin. Zaobserwowano rowniez wzrost rodzin korzystajacych z pomocy
spolecznej z powodu niepetnosprawnosci, dlugotrwatej choroby, bezradnosci.

Pomocy udzielano gléwnie w formie swiadczen pieni¢znych:
- zasitku okresowego;
—  zasitku celowego
—  zasitku statego, ktoére sg przyznawane w celu zaspokojenia podstawowych potrzeb
egzystencjalnych rodziny.

W 2013 roku decyzja przyznano $wiadczenie w formie zasitku okresowego dla 152 os6b
(liczba os6b w rodzinie 584) wyptacono 690 $wiadczen na taczng kwotg 314 334 zt. W tym
$wiadczenie przyznano z powodu bezrobocia dla 131 oséb na kwote 282 193 zi, z powodu
niepetnosprawnosci przyznano $wiadczenie 9 osobom na kwote 12 280 zt, 17 osobom wyptacono
zasitek okresowy wyptacono z innych powodéw niz w/w wymienione na kwote 19 861 zi.

Zasitek celowy przyznano 115 osobom na taczng kwote 54 147 zt w tym przyznano Specjalny
zasitek celowy- (zadanie wlasne gminy), jest §wiadczeniem przystugujacym na podstawie art. 41
ustawy o pomocy spolecznej: moze by¢ przyznany w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach
osobie lub rodzinie o dochodach przekraczajacych kryterium ustawowe- w wysokosci
nieprzekraczajacej odpowiednio kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarujacej lub
rodziny. Specjalny zasitek celowy przyznano 4 osobom w wyniku pozaru domoéw, zakupu opatu w
zwiazku z opuszczeniem zaktadu karnego oraz dofinansowania do optat energii elektryczne;.

Zasitek staty przystluguje osobie petnoletniej niezdolnej do pracy pod warunkiem spetnienia
kryteriéw dochodowych okreslonych w ustawie. W 2013 roku Os$rodek wyptacit zasitki state 63
osobom na kwote 306 239 zt. Obserwuje si¢ wzrost liczby $wiadczeniobiorcow w poréwnaniu do

roku 2011.

Osrodek Pomocy Spotecznej realizuje rowniez zadania z zakresu $wiadczen rodzinnych, do ktérych
nalezy:

Zasitek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego z tytutu:

. urodzenia dziecka;

. wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej;

. opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego;
. ksztalcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego;

. rozpoczecia roku szkolnego;

. podjecia nauki poza miejscem zamieszkania.
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Swiadczenia opiekuncze:

zasitek pielegnacyjny;
swiadczenie pielggnacyjne;
zasitek opiekunczy;

optacanie sktadki na ubezpieczenie zdrowotne i emerytalno- rentowe;j.

Jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia dziecka.

Ponizsza tabela przestawia rodziny obj¢te pomocg.

Tabela nr 8. Rodziny objete pomocg w latach 2011-2013

Zrédlo: Opracowanie wtasne OPS

Program ,, Pomoc panstwa w zakresie dozywiania

W 2013 roku Osrodek kontynuowat realizacje wieloletniego programu ,,Pomoc panstwa w zakresie

dozywiania.” Pomoc w ramach programu rzagdowego objeto dzieci oraz osoby doroste. Pomoc

udzielana tym osobom w dwdéch formach:

w formie positku dla uczniéw w szkotach dla 354 zakupiono 51 990 positkéw na kwote

143 344 7t z tego :

srodki wilasne 22 608 zt

dotacja 90 431 zt

z tego catodzienne wyzywienie 64 ,
peten obiad — 5 081

jedno gorace danie- 46 845

w formie zasitkow celowych na zakup zywnosci dla 81 rodzin wydano kwote

24 320 zt, ztego srodki wiasne 4 864 zt
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. na dowozenie obiadéw i zakup paliwa wydano 2 785 zi
. Zakupiono obieraczke do ziemniakéw na kwote 3 200 zt
Rzadowy program ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”

W celu uzyskania dozywiania dla dziecka nalezy ztozy¢ w Osrodku Pomocy Spotecznej w
Siedliszczu  wniosek o przyznanie dofinansowania na bezptatne dozywianie dzieci i uczniéw w
szkole. Z pomocy w tej formie skorzysta¢ mogg rodziny, ktérych dochdd na cztonka rodziny nie

przekracza 150% kryterium dochodowego.

4.2. Bezrobocie

Bezrobocie zjawisko polegajace na tym, ze cze$¢ ludzi zdolnych do pracy i deklarujacych chec
jej podjecia nie znajduje faktycznego zatrudnienia z réznych powoddéw. Osoby dotknigte
problemem bezrobocia czg¢sto wykazuja brak aktywnosci w rozwigzywaniu probleméw, przyjmuja
postawe roszczeniowg wobec instytucji $wiadczacych pomoc. Zwlaszcza u os6b dlugotrwale
bezrobotnych dostrzega si¢ negatywne zachowania, powodujace frustracj¢ i degradacje spoteczng,
co staje si¢ zrodtem patologicznych zjawisk spotecznych. Statystyki dotyczace bezrobocia w
znacznym stopniu znieksztalcajg obraz zjawiska ze wzgledu na duzy stopien tzw. bezrobocia
ukrytego oraz powszechnosci ,,pracy na czarno”. Bezrobocie powoduje, ze standard zycia wielu
mieszkancOw obniza si¢ i1 rozszerza si¢ obszar wykluczenia spolecznego. Przyczyniajac si¢ do
zubozenia materialnego, w bezposredni spos6b wptywa na poziom zycia 0s6b i rodzin, powodujac

negatywne skutki m. in.:

. dezintegracje rodziny;

. ostabienie wigzi emocjonalnych migdzy cztonkami rodziny;

. utrat¢ poczucia bezpieczenstwa;

. zaniechanie uczestnictwa w zyciu kulturalnym i spotecznym:;

. zwiekszenie zjawisk niepozadanych tj. alkoholizmu, przestepczosci, konfliktéw rodzinnych,

dziedziczenie statusu bezrobotnego przez dzieci.

Tabela 9 przedstawia dane dotyczace liczby zarejestrowanych bezrobotnych w Gminie Siedliszcze
w latach 2007-2013. W poczatkowym okresie lat 2007-2011 wystepowat spadek bezrobotnych. Ale
w koncowym okresie pojawita si¢ silna tendencja wzrostowa. Wsréd i bezrobotnych jest wiecej
kobiet, ale stosunek bezrobotnych kobiet do me¢zczyzn jest prawie réwny 1:1. Udzial oséb
bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym wynosi

11,6 %. Wskaznik ten jest zblizony do $redniej dla catego powiatu chetmskiego.
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Tabela 9. Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w Gminie Sieliszcze w latach 2011-2013

Bezrobotni ogélem Bezrobotne Osoby powyzej |Osoby do 25

kobiety 50 roku zycia roku zycia

2011 rok

2012 rok

2013 rok

Zrédlo: Opracowanie wtasne OPS

Najwieksza grupe oséb bezrobotnych stanowig osoby miode do 25 roku zycia. Oznacza to, ze
duza cze$¢ os6b bezrobotnych w Gminie Siedliszcze jest w wieku najwyzszej aktywnosci
zawodowej. Doswiadczenie zawodowe zmniejsza ryzyko utraty pracy.

Nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze na lokalnym rynku pracy utrzymuje si¢ tendencja poszukiwania i
zatrudniania przez pracodawcéw oséb ze znacznym doswiadczeniem zawodowym. Osoby mtode
bez stazu lub minimalnym stazem majg problemy ze znalezieniem pracy lub jej utrata.

Sytuacja taka wymusza réwniez koniecznos¢ dostosowania dotychczasowych form dziatania do
nowych potrzeb. Poniewaz mozliwosci budzetu pafstwa 1 samorzadu gminy s3 ograniczone,
podstawowego znaczenia w pomocy w wychodzeniu z bezrobocia nabiera praca socjalna w réznych
formach oraz dziatania aktywizacyjne m. in. z wykorzystaniem funduszy z programéw unijnych.
Prowadzona przez pracownikéw socjalnych Praca socjalna nakierowana jest w gtéwnej mierze na
rozbudzenie motywacji do dzialania ukierunkowanego na aktywnym poszukiwaniu zatrudnienia i
pomocy w planowaniu nowych koncepcji zycia zawodowego. Forma, wysokos¢ i okres wyptacania
swiadczen powinny by¢ uzaleznione od aktywnos$ci bezrobotnego i jego rodziny.

Wedtug danych PUP w Chelmie oferta dziatan obejmuje m. in. szkolenia, doradztwo zawodowe,
posrednictwo pracy, staze, prace interwencyjne, jednorazow3 pomoc na podjecie dziatalnosci
gospodarcze;j.

Dziatania Gminy w zakresie walki z bezrobociem obejmuja:

. organizowanie prac interwencyjnych i robét publicznych;
. organizowanie prac spoteczno-uzytecznych
. tworzenie warunkéw sprzyjajacych rozwojowi gospodarczemu gminy i przedsigbiorczosci
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mieszkancow.

4.3. Uzaleznienia i przemoc.

Problem uzaleznien jest powszechnym zjawiskiem, najczesciej sg to uzaleznienia od alkoholu i
narkotykow. Alkohol jest najbardziej powszechnym natogiem przyczyniajagcym si¢ do dezintegracji
rodziny, jest przyczyng przemocy domowej, sprzyja powstawaniu nieformalnych grup spotecznych
stanowigcych zagrozenie dla bezpieczenstwa publicznego. Alkoholizm jest problemem calej
rodziny i stanowi zagrozenie dla funkcjonowania biologicznego i emocjonalnego wsréd cztonkéw rodziny. Z
problemem naduzywania alkoholu pracownicy socjalni spotykaja si¢ od wielu lat, niepokojacym jest fakt
naduzywania przez mtodziez. Pracownicy obserwuja stwarzanie sytuacji sprzyjajace piciu alkoholu.
Szczegblnego znaczenia nabiera brak kontroli rodzicéw nad dzie¢mi oraz stosowanie niewtasciwych metod
wychowawczych.

Dla Osrodka Pomocy Spotecznej alkoholizm byt powodem przyznania pomocy 16 rodzinom w 2013 roku ,
co stanowi znaczny wzrost w porownaniu do lat ubiegtych. Z czasem pracownicy odczuwaja bezradnos¢ w
pracy z takimi osobami, zwlaszcza wtedy, kiedy wszelkie dotychczasowo stosowane sposoby pracy z
rodzinami alkoholikéw wydaja si¢ bezskuteczne, zwlaszcza gdy podopieczni bioracy udzial w réznych
formach terapii odwykowej nadal pija problemowo.
Jest to powazne zagadnienie, zwtaszcza tam, gdzie pijacy jest rodzicem, a Swiadczenia z pomocy spolecznej
zamiast zaspokajaé potrzeby dzieci Y:] marnotrawione na alkohol.

Podstawg dziatan zwigzanych z rozwigzywaniem probleméw alkoholowych jest GKRPA w Siedliszczu,

ktoéra realizuje zadania z zakresu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych.
Do jej zadan zalicza si¢ w szczegdélno$ci inicjowanie dzialan zwigzanych z profilaktyka i
rozwigzywaniem problemow alkoholowych oraz podejmowanie czynnosci zmierzajacych do
orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej obowigzku poddania si¢ leczeniu w zaktadzie
lecznictwa odwykowego.

W ramach programu Komisja zajmuje si¢ rozpatrywaniem wnioskdw o nalozenie obowigzku
leczenia odwykowego na osoby naduzywajace alkoholu, przeprowadzi rozmowy motywujace z
osobami uzaleznionymi w celu podjecia przez nie leczenia.

Z danych GKRPA w Siedliszczu wynika, ze w 2011 roku odbylo si¢ 8 posiedzen
protokotowanych, 4 posiedzenia nie protokotowane, 2 razy Komisja odbyla wizyty na terenie
placowek prowadzacych sprzedaz lub podawanie napojéw alkoholowych w zakresie przestrzegania
ustawy 0 Wychowaniu w Trzezwosci 1 Przeciwdziataniu Alkoholizmowi.
Na terapi¢ odwykowa na oddziale uzaleznien skierowano 3 osoby. W 2012 roku Komisja odbyta 10

posiedzen  protokotowanych,  zatrudniono z  funduszu  alkoholowego  psychologa.
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Porady specjalistyczne udzielane byty 2 razy w miesigcu, dotyczyly wachlarzu probleméw,
gléwnie byty to szeroko rozumiane problemy uzaleznien, przemoc w rodzinie, zaniedbywanie oraz
trudnosci w sprawowaniu opieki wychowawczej. W 2013 roku Komisja odbyta 8 posiedzen
protokotowanych, przeprowadzonol3 rozméw motywujacych do na temat naduzywania alkoholu i
uzaleznienia.

Ponadto z optat pochodzacych z zezwolen na detaliczng 1 gastronomiczng sprzedaz napojow
alkoholowych sfinansowano ferie zimowe dla dzieci, w ramach nich positki dla dzieci, nagrody w
konkursach, wyjazdy na basen i do kina. Na zajeciach nauczyciele prowadzili pogadanki na temat
szkodliwo$ci spozywania napojow alkoholowych, palenia papierosow i uzywania $rodkéw
odurzajacych. W feriach udziat wzieto 140 dzieci.

Nie mniej istotnym problemem jest przemoc w rodzinie polegajaca na umyslnym dziataniu i
zaniechaniu naruszajagcym prawa lub dobra osobiste cztonkéw rodziny i oséb wspdlnie
zamieszkujacych. W szczegdlnosci chodzi tu o narazenie tych oséb na utrate zycia, zdrowia,
naruszenie ich godnosci, nietykalnosci cielesnej, a takze wolnosci (w tym seksualnej). Przemoc
charakteryzuje wyrzadzanie szkody na zdrowiu fizycznym 1 psychicznym drugiej osoby,
spowodowanie jej cierpienia i krzywdy moralne;.

W 2013 roku uchwalony zostal Gminny program przeciwdziatania przemocy w rodzinie i ochrony
ofiar przemocy na lata 2013-2017 powotano Zespét Interdyscyplinarny ds Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie, ktérego zadaniem jest tworzenie gminnego systemu pomocy ofiarom
przemocy  domowej  przy  wspdOlpracy  wielu  os6b, instytucji 1  organizacji.

Dziatania podejmowane przez zespot kierowane sg do oséb zagrozonych i dotknigtych przemoca
oraz stanowig wsparcie dla realizacji zadan organéw administracji rzgadowej, administracji
samorzadowej 1 organizacji pozarzadowych. Stuza zwigkszeniu §wiadomosci spotecznej na temat
przemocy domowej, motywowaniu ofiar przemocy w rodzinie do zadania ochrony swoich praw i
szukania pomocy. Pomoc ofiarom przemocy w rodzinie wymaga zintegrowanego dziatania wielu
instytucji 1 podmiotéw wykonujacych zadania w tym zakresie. Dokumentem utatwiajagcym
dziatania jest ,Niebieska karta” wypelniana przez funkcjonariusza policji lub pracownika
socjalnego. Utlatwia ona uporzadkowang rejestracje wydarzen. Pomaga w prowadzeniu dzialan
prewencyjnych wobec rodziny, w ktérej dochodzi do przemocy. Dokumentacja ,,Niebieskiej Karty”

jest podstawa do kierowania spraw na droge postepowania sgdowego.

4.4. Niepelnosprawnos¢
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Duza grupe oséb zamieszkujagcych Gmine Siedliszcze stanowig osoby niepelnosprawne, na rzecz
ktoérych dziata Warsztat Terapii Zajgciowej w Majdanie Zahorodynskim, jest placowkg powotang 20
grudnia 2006 roku do realizacji zadan dofinansowanych przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji
Oséb Niepetnosprawnych w zakresie rehabilitacji spotecznej i zawodowej os6b niepelnosprawnych.
Dziala w oparciu o nastgpujace akty prawne:

. Ustawe z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 123, poz. 776 z pdzn. zm.);

. Ustawe z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej (Dz. U. Z 2013 r., poz 182 z p6zn
zm),

. Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 marca 2004 roku
w sprawie warsztatow terapii zajeciowej (Dz. U. Nr 63, poz. 587).

W mysl art. 2 pkt 10 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych, ,,niepetnosprawnos¢ oznacza trwata lub okresowa niezdolnos¢ do wypetniania
r6l spotecznych z powodu stalego lub dlugotrwatego naruszenia sprawno$ci organizmu, w
szczegblnosci powodujaca niezdolnos$¢ do pracy”.
W mysl art. 1 cytowanej ustawy, niepetnosprawnos$¢ zostaje potwierdzona orzeczeniem:

. o zakwalifikowaniu przez organy orzekajace do jednego z trzech stopni niepetnosprawnosci
(wyrdznia si¢ stopien lekki, umiarkowany 1 znaczny);

. o catkowitej lub cz¢sciowej niezdolnosci do pracy na podstawie odrebnych przepiséw lub o
niepetnosprawnosci, wydanym przed ukonczeniem 16 roku zycia.

Najczestszymi problemami, z jakimi spotykaja si¢ w swojej codziennej egzystencji osoby

niepelnosprawne to:

. utrudniony dostep do leczenia i rehabilitacji;
. bariery architektoniczne i komunikacyjne;

. staba sytuacja ekonomiczna;

. bariery psychologiczne;

. izolacja spoteczna;

brak zatrudnienia.

Podstawowym celem dzialania Warsztatu Terapii Zajgeciowej w Majdanie Zahorodynskim jest
rehabilitacja spoleczna 1 zawodowa zmierzajaca do ogdélnego rozwoju i1 poprawy sprawnosci
niezbednych do prowadzenia przez osobe niepetnosprawng niezaleznego i aktywnego zycia — na

miarg jej indywidualnych potrzeb.

22



. ogolne usprawnienie,

. ksztalcenie 1 rozwijanie umiejetnosci wykonywania czynno$ci zycia codziennego oraz
zaradnosci osobistej, przy zastosowaniu réznych technik terapii zajeciowej,

. przygotowanie do zycia w S$rodowisku spotecznym, mig¢dzy innymi poprzez rozwdj

umiej¢tnosci planowania, komunikowania si¢, decydowania o swoich sprawach,

. poprawe kondycji fizycznej i psychicznej,
. rozwijanie psychofizycznych umiejetnosci niezbednych w pracy,
. ksztalcenie i rozwijanie podstawowych i specjalistycznych umieje¢tnosci zawodowych,

umozliwiajgcych uczestnictwo w szkoleniu zawodowym albo podjecie pracy.

Réznorodnos$¢ organizowanych w Warsztacie zaje¢ terapeutycznych umozliwia — wszystkim
uczestnikom rozwijanie ich zainteresowan, doskonalenie umiejetnosci wspétzycia w grupie,
umiejetnosci z zakresu podstawowych czynno$ci zycia codziennego. Pozwala poszerzy¢ krag

zainteresowan przy wykorzystaniu wlasnych uzdolnien, pomystéw 1 wyobrazni.

4.4. Ochrona zdrowia

Zadania stuzby zdrowia w dziedzinie lecznictwa rehabilitacji w Gminie Siedliszcze realizujg 3
niepubliczne przychodnie podstawowej opieki zdrowotnej, ktére rocznie udzielajg ok. 30 tys. porad.
Dane dotyczace liczby udzielonych porad w ramach podstawowej opieki zdrowotnej w latach 2007-
2013 przedstawia Tabela 11. Wynika z nich, ze pewne zmniejszenie liczby udzielonych porad
nastapilo w latach 2009-2012, by w roku 2013 znacznie przekroczy¢ wcze$niejszy poziom.
Prawdopodobnie zwigzane to byto z otwarciem nowej, trzeciej przychodni. Mieszkancy Gminy
moga korzysta¢ takze z 2 aptek ogélnodostgpnych. Na terenie Gminy w Chojnie Nowym
Pierwszym zlokalizowany jest Dom Pomocy Spotecznej dysponujacy 47 miejscami wedlug danych
na koniec 2013 roku w petni wykorzystanymi, a w Siedliszczu znajduje si¢ Dom Dziecka. Obie te
instytucje prowadzone sg przez Powiat Chelmski.

Tabela 10. Liczba porad w ramach podstawowej opieki zdrowotnej udzielonych na terenie
Gminy Siedliszcze w latach 2007-2013.
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Zrédlo: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

4.6. Osoby starsze i niepelnosprawne.

Z roku na rok w obliczu starzenia si¢ spoteczenstwa, we wspdlczesnym Swiecie nastepuje
wzrost liczby ludzi w wieku podesztym. Poziom zycia ludzi starszych nie zalezy tylko od stanu ich
zdrowia, majetnosci czy pozycji w spoleczenstwie. Bardzo waznym czynnikiem jest ich wilasna
aktywnos$¢ edukacyjna, kulturalna oraz rekreacyjna.

Na koniec 2013 roku odnotowano 1 450 os6b w wieku poprodukcyjnym. Ludzie starsi borykaja
si¢ z problemami; samotnosci, choroby, niepelnosprawnosci, niewystarczajacych Srodkéw
finansowych na utrzymanie poczuciu nieprzydatnosci.

Najgorsza sytuacja jaka napotyka osoby starsze to samotno$¢, ktéra bardzo czesto wynika ze
ztych relacji rodzinnych, braku czasu dla najblizszych cztonkéw rodziny, szybkim tempem zycia,
praca, nie znajdujg czasu dla rodzica w podesztym wieku. Zwlaszcza, gdy pojawia si¢
niepetnosprawnos¢ u os6b starszych, gdy wymagaja wsparcia ze strony najblizszych wtedy go nie
znajduja. Problem ten spychany jest na pomoc spoteczng, z ktérym mierzg si¢ pracownicy socjalni.
Niejednokrotnie dobrze sytuowane dzieci probuja cala odpowiedzialno$¢ za opieke zrzuci¢ na
instytucje wiacznie ze skierowaniem do domu pomocy spotecznej. Dla oséb starszych jest to
ogromne poczucie odrzucenia, osamotnienia na staro$¢. Zwigksza to zapotrzebowanie na ustugi
opieki instytucjonalne;j.

W 2013 roku w domach pomocy spotecznej przebywato 7 oséb wymagajacych catodobowej
opieki i pielegnacji, w 2012 roku tych oséb byto 6 w 2011 roku 4 osoby.

Wzrost liczby 0s6b wymagajacych calodobowej opieki, oraz ustug opiekunczych §wiadczonych w
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miejscu zamieszkania podopiecznych. Dlatego tez nalezy podja¢ dziatania dla tej grupy oséb
przyczyniajace si¢ do wigkszej aktywnosci, samodzielnosci 1 utrzymania kondycji psychofizyczne;j
0s6b starszych na jak najwyzszym poziomie. Istotne s3 dziatania wspierajace wiezi
miedzypokoleniowe, wzbudzanie poczucia odpowiedzialno$ci miodszego pokolenia za osoby
starsze z otoczenia rodzinnego i sgsiedzkiego.

Osrodek Pomocy Spotecznej stara si¢ zapewni¢ pomoc osobom starszym w codziennym
funkcjonowaniu w postaci ustug opiekunczych zwigzanych z opieka, pomocg w podstawowych
czynnosciach zyciowych, zdrowiem i sprawnos$cig fizyczng w miejscu ich zamieszkania. W latach

2011- 2013 z tej formy pomocy korzystato:

2011- 22 os6b;

2012- 25 0sob;

2013- 25 oso6b.

Znaczenia tutaj winny nabiera¢ dzialania podejmowane przez organizacje spoteczne dziatajace na

rzecz os6b starszych.

4.7. Bezpieczenstwo publicznego

Przestgpczos¢ jest jedng z kwestii spotecznych odciskajacych pigtno na funkcjonowaniu kazdej
lokalnej spotecznosci, w ktérej ma miejsce. Do zapewnienia bezpieczenstwa publicznego
zobowigzane sg wszystkie organy wiladzy i administracji panstwowej szczegélnie instytucje
wyspecjalizowane w zapewnieniu bezpieczenstwa. Dlatego tak wazne jest prowadzenie
adekwatnych dziatan prewencyjnych oraz porzadkowych 1 operacyjnych, zmierzajagcych do
zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Na terenie Gminy Siedliszcze nie funkcjonuje posterunek policji, stan bezpieczenstwa publicznego

zapewnia Komisariat Policji w Rejowcu.

4.8. Edukacja opieka nad dzieckiem

Rodzina jest podstawa dobrze funkcjonalnej jednostki spotecznej pod warunkiem, ze spetni swoje
zadania poprzez akceptacje i wspodldzialanie stworzy warunki do ksztaltowania osobowosci,

wartos$ci oraz norm powszechnie akceptowanych w danej spotecznos$ci. Nierzadko na przeszkodzie

25



do ksztattowania tych warto$ci negatywnie przyczyniajg si¢: bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych rodziny, nieumiejetnos¢ rozwigzywania probleméw, powoduja gtebokie kryzysy.
W takich przypadkach instytucje o$wiatowe, osrodek pomocy spotecznej, placowki opiekunczo-
wychowawcze odgrywajg istotng rol¢ we wsparciu i pomocy rodzinie poprzez edukowanie,
wychowanie i opiek¢ nad dzieckiem. Niejednokrotnie instytucje te poza prowadzeniem dziatan
doraznych, organizowaniem 1 prowadzeniem specjalistycznego poradnictwa, kierowaniem
placowkami wsparcia dziennego badz interwencyjnego zmuszone sg przejac opieke nad dzieckiem.
Aby zapobiega¢ takim sytuacjom nalezy prowadzi¢ w S$rodowisku lokalnym dziatania
profilaktyczne, naprawcze i edukacyjne.

Na terenie Gminy Siedliszcze dzieci pobieraly nauke¢ w placowkach oswiatowych:
Zespot Szkot w Siedliszezezu w ktorego sktad wechodza;

Szkota Podstawowa;

Gimnazjum publiczne, Szkoty Filjalne w w Chojnie Nowym 1 Woli Korybutowe;j
Liceum Ogolnoksztatcace;
Szkota Podstawowa w Bezku I-VI

Przedszkole samorzadowe;

Ponizej tabele 11 i 12 przedstawiajace liczbe dzieci pobierajacych nauke w placéwkach
oswiatowych, objetych poziomem nauczania w latach 2007-2012. Wynika z nich, Ze oprdcz etapu
przedszkolnego liczba ta systematycznie i ZNnaczaco maleje.

Tabela 11. Uczniowie objeci nauczaniem przedszkolnym w Gminie Siedliszcze w latach 2007-2013
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Przedszkole Oddziaty

przedszkolne przy
szkotach
podstawowych
ilos¢  uczniowie

ilos¢ uczniowie

0 0 4 63
1 4 3 23
2009 [ 36 3 24
1 49 3 30
1 3 3 36
1 68 3 24

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Tabela 12. Uczniowie objeci nauczaniem podstawowym, gimnazjalnym i srednim w gminie Siedliszcze w
latach 2007-2013
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szkoty podstawowe gimnazjum liceum
ogdlnoksztatcace

ilo$¢  uczniowie  ilos¢  uczniowie  ilos¢  uczniowie
| 2007 [ 50 1 21 1 193
4 497 1 29 1 151
| 2009 [ 455 1 280 1 160
| 2010 BN 041 266 1 144
| 2011 [ 47 1 54 1 134
| 2012 406 1 233 1 109

Zrédlo: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

W Zespole Szkét w Siedliszczu dziata punkt konsultacyjny poradni psychologiczno-pedagogicznej
w Rejowcu, ktéry prowadzi badania psychologiczno-pedagogiczne uczniéw z terenu gminy
Siedliszcze oraz diagnoze¢ i zajecia logopedyczne.

Godziny pracy swietlic szkol podstawowych i gimnazjum dostosowane sg w najszerszym stopniu
aby obja¢ opieka i1 zajeciami dzieci dojezdzajace oraz oczekujace na rozpoczgcie zajec.

Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom uczniéw i rodzicéw, organizowane sg w zajecia dydaktyczno-
wyréwnawcze, zajecia korekcyjno-kompensacyjne, zajecia z uczniem zdolnym, zajgcia sportowe.
Od 15 listopada 2012 roku do 30 wrzesnia 2013 roku Gmina Siedliszcze realizowata w Publicznym
Gimnazjum projekt edukacyjny ,,Przyjazne Gimnazjum w Gminie Siedliszcze” ogélna warto$¢
projektu to kwota 376 916,55 zt z czego dofinansowanie 335 516,55 z1 wkiad wlasny gminy 41
400 zt.

Celem projektu byto wyréwnanie szans edukacyjnych mtodziezy. Uczniowie korzystali z zaje¢ o
tematyce zgodnej z programem nauczania, z zastosowaniem metod innowacyjnych zwigkszajacych
efektywnos¢ przyswajania wiedzy, zaje¢ dydaktyczno-wyréwnawczych. Ponadto gimnazjalisci
rozwijali swoje zainteresowania w zajeciach sportowych oraz kursie multimedialnym i
fotograficznym. Projekt zakladat rowniez realizacje zaje¢ w zakresie doradztwa psychologiczno-
zawodowego.

Dlatego tez priorytetem w zakresie edukacji beda nadal dzialania zwigzane z partnerstwem w
ramach realizacji projektéw oraz podtrzymanie edukacji ~w zakresie dodatkowych zajgé

pozalekcyjnych dla dzieci i mtodziezy zdolnej oraz dzieci 1 mlodziezy majacej trudnosci w nauce.

4.9. Kultura
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Gminny Os$rodek Kultury w Siedliszczu funkcjonuje od 1993 roku. Realizuje statutowe dziatania
rozwijajace  potrzeby kulturalne spoleczenstwa wspieranie 1 animowanie do tworczosci,
upowszechniania kultury. W Domu Kultury w Siedliszczu organizowane sg zajecia §wietlicowe dla
dzieci i mtodziezy, dziata kawiarenka internetowa, odbywaja si¢ kursy, szkolenia, wystawy, itp.
Gléwnymi przedsigwzigciami wpisanymi w dzialalno$¢ instytucji sa wpisane w coroczng oferte
kulturalng mn.:

Ogolnopolski Konkurs Poetycki im. Wactawa Iwaniuka;

Miedzynarodowy Plener Malarsko- Rzezbiarski;

Gminno- Parafialne Dozynki ;

Wielka Majowka;

Konkurs na Najpiekniejszg Pisank¢ Wielkanocng; oferta kulturalna skierowana jest do wszystkich
mieszkancéw. Tworcy ludowi moga prezentowa¢ swoja tworczo$¢ podczas Dozynek Gminnych,
gdzie prezentowane s3 tradycyjne wypieki chleba, ciast, napojow i nalewek.

Wazng role¢ w zyciu kulturalnym spoteczenstwa lokalnego odgrywa Biblioteka Publiczna im.
Wactawa Iwaniuka, ktérej dziatalnos¢ w gtéwnej mierze polega na gromadzeniu i udostgpnianiu
ksiggozbioréw bibliotecznych jej czytelnikom. Ksiggozbiér biblioteczny liczy sobiel8460
egzemplarzy ksiazek.

W 2011 roku zarejestrowanych w bibliotece byto 1073 czytelnikéw, wypozyczono 13447 ksigzek
oraz 6444 czasopism. Bibliotek¢ odwiedzito 9231 uzytkownikéw.

W 2012 roku zarejestrowanych byto 1057 czytelnikéw, wypozyczono 13664 ksigzek oraz 5469
czasopism. Biblioteke odwiedzito 11576 uzytkownikow.

W 2013 roku zarejestrowanych byto 932 czytelnikow, wypozyczono 12544 ksigzek oraz 2501
czasopism. Biblioteke odwiedzito 12203 uzytkownikéw. Realizowane sg tu konkury dla dzieci,
mtodziezy, lekcje biblioteczne, spotkania okolicznosciowe (np. pasowanie na czytelnika). W
gtéwnej mierze czytelnikami biblioteki sg uczniowie, emeryci i rencisci, natomiast uczestnikami

domu kultury sg gtéwnie dzieci i mlodziez.

4.10. Organizacje pozarzadowe

Wiadze Gminy realizujg program wspoétpracy Gminy Siedliszcze z organizacjami pozarzagdowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci

pozytku publicznego i o wolontariacie. Realizacja programu odbywa si¢ poprzez zlecanie zadan
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publicznych organizacjom pozarzagdowym w ramach otwartego konkursu ofert. W 2013 roku
konkurs ofert dotyczyt zadan z zakresu:

- wspieranie 1 upowszechnianie kultury fizycznej,

- upowszechnianie kultury fizycznej i sportu w zakresie pitki noznej,

- organizacji i upowszechniania kultury fizycznej i sportu poprzez udziat dzieci i mtodziezy w
zapasach.
- Stowarzyszenie Siedliskie Stowarzyszenie Regionalne

V. Whioski z badan ankietowanych

Na potrzeby Strategii Rozwoju Gminy Siedliszcze na lata 2014-2020 przeprowadzone zostato
badanie ankietowe ws$réd mieszkancow Gminy. Uzyskano 177 odpowiedzi. Charakterystyke
respondentéw pod wzgledem wieku 1 wyksztalcenia przedstawiajg ponizsze tabele.

W ankiecie wzigto udziat 177 oséb,

Tabela 13 Procentowe zestawienie odpowiedzi, dotyczqce pici ankietowanych

Zrédlo: opracowanie wlasne OPS

Ptec¢
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Kobiety Mezczyzni

Tabela 14. Przedzial wiekowy ankietowanych biorgcych udziat w badaniu.
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Zrédlo: opracowanie wlasne OPS

Tabela 15. Aktualny zawod ankietowanych

Zawod

2% 20% Z

20%
15%
10%

5%

0%

Uczen Roinik  Przedsiebiorca  Pracownik  Pracownik Emeryt  Bezrobotny Inne
umystfowy  fizyczny

Zrédlo: opracowanie wlasne OPS

Tabela 16. Poziom wyksztatcenia ankietowanych
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Wyksztaicenie
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Podstawowe Zawodowe Srednie Policealne Wyzsze

Zrédlo: opracowanie wtasne OPS.

5.1. Poziom zadowolenia mieszkancéw Gminy Siedliszcze .
Na pytania dotyczace kategorii zdrowie; opieka zdrowotna, dostgpnos¢ ustug rehabilitacyjnych
stoja na wysokim poziomie, nieco stabiej oceniono oferty zaje¢ rekreacyjnych dla dzieci, mtodziezy

i dorostych, oraz poziomu wsparcia specjalistycznego. Petne wyniki przedstawia tabela 17.

Tabela nr 17. odpowiedzi na pytania dotyczqce kategorii Zdrowie

ZDROWIE

Kategorie odpowiedzi Bardzo Niezadowolony/a Niezdecydowany/a Zadowolony/a Bardzo
niezadowolony/a zadowolony/a
1. Poziom opieki 1% 3% 12% 62% 22%
zdrowotnej
2. Oferta zaje¢ 4% 14% 41,00% 33% 8%
rekreacyjno-

sportowych dla dzieci

3. Oferta zaje¢ 10% 22% 47% 19% 2%
rekreacyjno-
sportowych dla
dorostych

4. Dostepnos$é ustug 1% 4% 9% 41% 45%
rehabilitacyjnych

5. Poziom wsparcia 5% 14% 37% 34% 10%

specjalistycznego dla
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dzieci i mlodziezy
(opieka
psychologiczna,

logopeda)

6. Dostepnos¢ 7% 16% 39% 33% 5%
informacji o
mozliwosci
korzystania z pomocy
specjalistycznej
(psychologa,
psychiatry)

Zrédlo: opracowanie wtasne OPS.

W odniesieniu do edukacji wysoko oceniono poziom ksztalcenia dzieci i mlodziezy, oraz ofert
kierowanych dla dzieci i mlodziezy, nizej oceniono ofert¢ zaje¢ dodatkowych, bezpieczenstwo w

placowkach zaspokojenie wiasnej edukacji, dane przedstawia tabela

Tabela 18. odpowiedzi dotyczgce pytania w kategorii EDUKACJA.

EDUKACJA

Kategorie odpowiedzi Bardzo Niezadowolony/a Niezdecydowany/a Zadowolony/a Bardzo
niezadowolony/a zadowolony/a

1. Poziom ksztalcenia 0% 3% 19% 57% 20%
dzieci i mlodziezy
2. Oferta edukacyjna 1% 5% 20% 55% 19%
dla dzieci i mlodziezy
3. Dostepnos¢ do 0% 5% 24% 49% 22%
edukacji
przedszkolnej
4. Oferta zaje¢ 2,00% 8% 35% 40% 15%
dodatkowych

w placowkach
oswiatowych dla
dzieci

i mlodziezy

5. Bezpieczenstwo 3% 6% 40% 41% 10%

fizyczne i psychiczne




dzieci i mlodziezy

6. Zapewnienie/ 4% 9% 37% 40% 10%
zaspokojenie potrzeby

wlasnej edukacji

7. Wspétpraca 1% 8% 36% 43% 12%
z placowkami

oswiatowymi

Zrédto: opracowanie wtasne OPS.

Na pytania dotyczace kategorii kultura ankietowani najwyzej ocenili kultywowanie tradycji
lokalnych, oraz jednostek kulturalnych podlegajacych Urzedowi Gminy, nieco stabiej oceniono

pozostata dziatalnos$¢, co obrazuje ponizsza tabela 19.

Tabela 19. Odpowiedzi na pytania dotyczgce kategorii KULTURA.

KULTURA

Kategorie odpowiedzi Bardzo Niezadowolony/a Niezdecydowany/a Zadowolony/a Bardzo

niezadowolony/a zadowolony/a

1. Organizacja czasu 7% 17% 34% 34% 8%

wolnego

2. Wzajemne relacje 2% 20% 32% 37% 9%
miedzyludzkie
integrujace

mieszkancow

3. Oferta kulturalna 6% 14% 35% 40% 5%

4. Kultywowanie 3% 9% 33% 46% 9%
tradycji lokalnych

5. Osobiste 8% 14% 44% 31% 3%
zaangazowanie w

zycie kulturalne

6. Dziatalnos¢ 2% 9% 35% 44% 10%
jednostek
kulturalnych
podlegajacych
Urzedowi Gminy




7. Oferta zaje¢ 6% 11% 40% 36% 7%

sportowych

Zrédto: opracowanie wtasne OPS.

W odpowiedziach ankietowanych dotyczacych bezpieczenstwa wysoko oceniono zapewnienie
porzadku publicznego przez wtadze Urzedu Gminy, oraz realizacj¢ zadan strazy pozarnej,

bezpieczenstwo publiczne, ponizsze dane w tabeli 20.

Tabela 20. Dane uzyskane dzieki ankietowanym w kategorii BEZPIECZENSTWO.

Zrédlo: opracowanie wiasne OPS.

Zadania pomocy spotecznej najwyzej oceniono dziatania systemu pomocy spolecznej oraz pomoc

osobom niepelnosprawnym, tabela ponize;.



Tabela 21. Dane uzyskane dzigki ankietowanym w kategorii POMOC SPOLECZNA.

POMOC SPOLECZNA

Kategorie odpowiedzi Bardzo Niezadowolony/a

niezadowolony/a

Niezdecydowany/a

Zadowolony/a

Bardzo

zadowolony/a

1. Dzialania z systemu 7% 14%

pomocy spolecznej

30%

42%

7%

2. Poziom ustug 5% 13%
swiadczonych przez
instytucje pomocy

spolecznej

35%

38%

9%

3. Poziom pomocy 2% 9%
spolecznej w zakresie
pomocy osobom

niepelnosprawnym

38%

40%

11%

4. Forum dzialan 10% 17%
kierowane przez
instytucje pomocy
spotecznej do osob
bezrobotnych

i przeciwdzialaniu

bezrobociu

45%

22%

6%

Zrédlo: opracowanie wtasne OPS.

Duzo informacji uzyskano od mieszkancow Gminy na temat probleméw, jakie wymagaja pilnego

rozwigzania. Pytania dotyczyly min.

. Czego brakuje w Gminie Siedliszcze w obstudze o0s6b potrzebujacych
Tabela 22. Dane dotyczgce oczekiwan mieszkancow Gminy Siedliszcze.

Kategorie odpowiedzi N %
Dostepu do informacji 39 22%
Specjalistycznego poradnictwa (prawnego, psychologicznego, 88 50%
terapeutycznego)
Posrednictwa w zatatwianiu spraw urzedowych 68 38%
Pomocy w znalezieniu zatrudnienia 126 | 71%
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Zwigkszenia pomocy socjalne] 57 | 32%
Zapewnienia pomocy asystenta 30 17%
Niejasne warunki realizacji inwestycji 1 1%
Brak dostgpu do informacji 1 1%
Zwigkszenie czestotliwosci kontroli nad opiekunami 1 1%
Pomoc mtodym ludziom w poszukiwaniu pracy 1 1%
Niewlasciwe monitorowanie rodzin objetych pomoca socjalng 1 1%
Niesienie pomocy ludziom chorym zamiast alkoholikom 1 1%

Podany % nie réwna si¢ 100, gdyz ankietowani udzielili wigcej niz jedna odpowiedz
Zrodto: opracowanie wtasne OPS.

. Jakie problemy spoteczne dotykaja dzieci i mlodziez na terenie gminy.

Tabela 23. Najwazniejsze problemy spoteczne dotykajgce dzieci i mtodziez.

Kategorie odpowiedzi N %o

Brak pozytywnych wzorcéw i autorytetow 60 | 34%
Przemoc ze strony rodzicoéw 15 8%
Przemoc réwiesnicza 58 | 33%
Uzaleznienia (od alkoholu, narkotykéw, papieroséw, komputera) 130 | 73%
Chuliganstwo, przestepczos$¢ wsrdd nieletnich 63 36%
Brak atrakcyjnych, zorganizowanych form spedzania wolnego czasu 63 | 36%
Zanik wiezi miedzyludzkich 35 | 20%
Brak systemu wsparcia dla dzieci zdolnych 44 | 25%
Brak wizytacji kuratorskich u rodzin z problemami wychowawczymi 1 1%
Odsunigcie dzieci od srodowiska ludzkiego 1 1%
Sprzedaz narkotykéw i papieroséw nieletnim pochodzacych z przemytu 1 1

Podany % nie réwna si¢ 100, gdyz ankietowani udzielili wig¢cej niz jedna odpowiedz
Zrédlo: opracowanie wtasne OPS.

. Problemy spoteczne uwazane za najwazniejsze na terenie gminy.

Tabela 24. Najwazniejsze problemy wystepujgce na terenie Gminy Siedliszcze w opinii jej mieszkarncow.
Kategorie odpowiedzi N %




Nieporadnos¢ zyciowa (wyuczona, powielana pokoleniowo bezradnosc¢) 57 | 32%
Ubodstwo 36 | 20%
Bezrobocie 125 | 71%
Alkoholizm 107 | 60%
Niski poziom kompetencji wychowawczych 17 | 10%
Brak pozytywnych wzorcéw rodzicielskich 35 | 20%
Brak/mato czasu dla rodziny 35 | 20%
Niewystarczajacy dostep do poradnictwa psychologiczno-prawnego 22 12%
Niski poziom relacji rodzinnych i wi¢zi mi¢dzypokoleniowych 26 15%
Zanikanie tradycyjnych form spotkan rodzinnych 37 | 21%
Brak zainteresowania wsig 1 1%
Wigcej kontroli nad niepetnosprawnymi 1 1%
Brak dofinansowan na instrumenty dla dzieci zdolnych 1 1%

Podany % nie réwna si¢ 100, gdyz ankietowani udzielili wig¢cej niz jedna odpowiedz
Zrédto: opracowanie wtasne OPS.

. Jakie problemy spoteczne os6b starszych uwazane sg za najwazniejsze na terenie naszej
gminy?

Tabela nr 25. Najczesciej wystepujgce problemy spoteczne na terenie Gminy Siedliszcze.

Kategorie odpowiedzi N %o

Izolacja spoleczna (samotnos$c) 99 | 56%
Izolacja rodzinna (odrzucenie) 37 | 21%
Niepelnosprawnos¢ 69 | 39%
Niezdolnos$¢ do samoobstugi 32 18%
Brak zorganizowanych form wspoélnego spedzania czasu 60 | 34%
Niewykorzystanie potencjatu, doswiadczenia osob starszych 37 | 21%
Zanik wiezi miedzyludzkich 61 | 34%
Brak DPS dla os6b starszych i niepelnosprawnych 1 1%
Brak sprawdzania stanu opieki nad starszymi mieszkancami w ich 1 1%
domach rodzinnych

Podany % nie réwna si¢ 100, gdyz ankietowani udzielili wig¢cej niz jedna odpowiedz
Zrédto: opracowanie wtasne OPS.

Najwazniejszymi problemami do rozwigzania w najblizszej przysztosci sa przede wszystkim problem
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uzaleznien, bezrobocie, brak specjalistycznego (psychologiczno-prawne) wsparcia, izolacja
spoleczna starzenie si¢ spoleczenstwa . Najmniejszy problem wywotuje brak schronienia, przemoc

ze strony rodzicow.

VI. IDENTYFIKACJA NAJWAZNIEJSZYCH PROBLEMOW SPOELECZNYCH

6.1. Analiza SWOT

Kolejng czynnoscig w budowie strategii jest wyodrebnienie mocnych i stabych stron

oraz szans i zagrozen w gminie Siedliszcze Do zrealizowania tego zadania postuzyta czgs¢
diagnostyczna zawarta w rozdziale III oraz spoleczno-gospodarczej zawarta w SRL Gminy
Siedliszcze na lata 2014-2020.

W tym celu wykorzystano narze¢dzie badawcze jakim jest analiza SWOT, ktéra polega na analizie
istniejgcego potencjalu gminy, realizowanych zadan mozliwosci rozwojowych niezaleznych, lub
zaleznych w niewielkim stopniu od otoczenia (mocne i stabe strony) oraz na analizowaniu tych

obszarOw na zewnatrz gminy, ktére wptywaja na jej funkcjonowanie (szanse i zagrozenia)

. mocne strony (Strengths)- wewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wplywie na sytuacje
spoteczng;

. stabe strony (Weaknesses)- wewngtrzne uwarunkowania o negatywnym wplywie na sytuacje
spoleczng;

. szanse (Opportunities)- zewng¢trzne uwarunkowania o pozytywnym wplywie na realizacj¢
celow;

. zagrozenia (Threats)- zewne¢trzne uwarunkowania o negatywnym wplywie na realizacje
celow.

Rozpoznanie i ocena zagrozen oraz szans wynikajacych z otoczenia, jak réwniez potencjatu
wewnetrznego, stanowi zbidr informacji obejmujacych obszary: ubdstwa i bezrobocia, uzaleznienia,
rodziny 1 dziecka, bezdomnos¢, niepelnosprawnos¢, kapitat ludzki podstawie ktérych mozliwe jest

wytyczanie celéw strategicznych:

Mocne strony Stabe strony
. znajomo$¢ wladz gminy, . Biernos¢ klientéw pomocy spotecznej;
pracownikow OPS oraz innych instytucji | e dziedziczenie zachowan w stosunku do
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w dziatalnos$¢ na rzecz problematyki
spolecznej;

. znajomo$¢ wystgpowania
probleméw spoltecznych;

. wdrazanie i realizacja programow
zmierzajacych do ograniczenia skutkow
patologii spotecznej, niepelnosprawnosci,
marginalizacji

. dostepnos¢ do placowek stuzby
zdrowia

. podejmowanie réznorodnych
dziatan na rzecz dzieci i mlodziezy przy
wspotfinansowaniu z funduszy UE;

. umiejetnos¢ pozyskiwania
srodkéw zewnetrznych; finansowania;

. zaangazowanie nauczycieli w
prace z mtodzieza;

. kultura-organizowanie imprez

kulturalnych;

. Duza aktywnos$¢ witadz jednostek *

samorzadu szczebla
gminnego W

inwestycyjnej

terytorialnego
zakresie

. bardzo dobry stan infrastruktury

oswiatowej;

. Bogate zasoby naturalne (wegiel
kamienny, gaz tupkowy, wapienie, torf)

. Istniejaca 1
infrastruktura drogowa,
telekomunikacyjna, energetyczna oraz
wodno-kanalizacyjna;

rozbudowywana

. Rozwini¢ta baza edukacyjna

. Przygotowane
inwestycyjne

tereny

dziatalnosci
[ )

bezrobocia i biernosci zawodowej;

. znaczna liczba 0s6b bezrobotnych bez
prawa do zasitku;

. niski poziom wyksztatcenia os6b

dtugotrwale bezrobotnych;

. wysokie dlugotrwale bezrobocie zar6wno
kobiet jak 1 mezczyzn;
. ograniczony dostep do specjalistow

(psycholog, radca prawny, terapeuta)

. mata oferta profilaktyki 1 leczenia
uzaleznien;
. niewtasciwe postawy oséb uzaleznionych

do podejmowania leczenia oraz brak wspdtpracy
0sOb wspotuzaleznionych;

. brak miejsc pobytu dla ofiar przemocys;

. brak mieszkan socjalnych;

. brak posterunku policji;

. niedostateczne wypetnianie funkcji
opiekunczo-wychowawczych przez rodzicow;
mato optacalna produkcja rolna;

. starzenie si¢ spoteczenstwa;

brak specjalistycznego poradnictwa;
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Szanse

. Wykorzystanie funduszy UE w
perspektywie budzetowej 2014-2020 dla
wsparcia rozwoju;

. Przygotowanie i rozpoczecie
wydobycia z16z wegla kamiennego wraz
z rozbudowg infrastruktury
towarzyszacej

. Inicjowanie rozwoju mikro-
przedsigbiorczosci przy wsparciu
srodkéw unijnych

. Wykorzystanie istniejacego
potencjatu dla rozwoju turystyki 1
rekreacji (w tym agroturystyki)

. wspieranie zatrudnienia oséb
bezrobotnych w ramach rob6t
publicznych, prac interwencyjnych, prac
spotecznie uzytecznych;

. podejmowanie réznorodnych

dziatan na rzecz dzieci i mlodziezy;

. koordynacje dziatan na rzecz oséb
starszych.;
. efektywnos$¢ dziatan na rzecz

0sOb uzaleznionych i

wspoétuzaleznionych;

. prowadzenie rozeznania na rzecz

przeciwdziatania przemocy w rodzinie;

. mozliwos¢ pozyskania srodkéw

finansowych przez organizacje

Zagrozenia

. Marginalizacja
spowodowana dtugotrwalym

bezrobociem:;

bezrobocie 0séb
mtodych;
. wystepowanie zagrozen
funkcjonowania rodziny,
uzaleznienia, bezrobocie,
przemoc w rodzinie;
. Nasilenie si¢ zjawiska
emigracji ludzi mtodych i
wyksztalconych prowadzace do

dalszego wyludniania si¢ terenu

Gminy;

e Zaniechanie planow
wydobycia wegla
kamiennego i budowy
przemystu
energetycznego
zwigzana z  brakiem
koniunktury w
gospodarce  $wiatowej
/lub blokada ze

wzgledow na ochrong
srodowiska naturalnego
Spadek dochodéw
realnych mieszkancow
. poglebianie si¢ zjawiska
dziedziczenia biedy;

. trudna sytuacja
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pozarzadowe

Analiza sytuacji spotecznej Gminy Siedliszcze wskazuje

wymagaja szczegllnej uwagi wszystkich zainteresowanych instytucji oraz spotecznosci lokalne;.

VII. Gléwne i strategiczne cele

Ksztattowanie polityki spotecznej zgodnie z potrzebami i oczekiwaniami mieszkancéw oraz
przeciwdziatanie zagrozeniom w stopniu zapewniajagcym rownowage spoteczng i rozw6j Gminy z

uwzglednieniem nowych form oparcia spolecznego dla rodzin i grup zagrozonych wykluczeniem

spotecznym.

7.1. Cele strategiczne:

ekonomiczna rodzin;

. postepujacy proces
starzenia si¢ spoteczenstwa;

. dtugotrwate uzaleznienie

rodzin od pomocy spotecznej;

. wzrost liczby oséb
niepetnosprawnych
. ostabienie wigzi

rodzinnych i spotecznych;

. ograniczone, wWrecz
mozliwosci rynku pracy dla
0sOb niepetnosprawnych;

. wzrost liczby oséb z
zaburzeniami depresyjnymi i
psychicznymi;

. nieche¢ do
podejmowania leczenia przez

osoby uzaleznione;

gléwne problemy spoleczne, ktore
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Cele szczegolowe:

1. Aktywizacja zawodowa ograniczenie skutkéw bezrobocia.

1) Inicjowanie, wspieranie programow zwigkszajacych udzial os6b bezrobotnych w
aktywnych formach podnoszenia kwalifikacji, zwlaszcza os6b dtugotrwale
bezrobotnych.

2) Aktywizowanie oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz bezrobotnych,
do podejmowania ré6znych form aktywnosci ekonomicznej i spolecznej

3) Aktywnych form pomocy skierowanych do 0séb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym z powodu bezrobocia.

4) Wspoétudzial w programach wspétfinansowanych z funduszy unijnych.

Zadania:

1) Objecie roznorodng opieka rodzin borykajacych si¢ z ubdstwem i bezrobociem.

2) Wspdlpraca z PUP w Chetmie w zakresie organizowania prac interwencyjnych,

prac spotecznie — uzytecznych, rob6t publicznych.

3) Podejmowanie wspétpracy w zakresie upowszechniania informacji o wolnych
miejscach pracy, ustugach poradnictwa zawodowego, szkoleniach, kursach;

4) Przekwalifikowanie zawodowe;

Wskazniki i ewaluacja:
1) liczba 0s6b bezrobotnych objetych pomocy;
2) liczba zawartych porozumien o wspotpracy;

3) liczba 0s6b bezrobotnych zatrudnionych;

Realizatorzy: Samorzad Gminny, O$rodek Pomocy Spolecznej w partnerstwie z PUP, PCPR w

Chelmie, organizacje pozarzagdowe, spotecznos$¢ lokalna.

2. Wsparcie rodzin przezywajacej trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo-
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wychowawczej.

1) Wspieranie rodzin w prawidlowym funkcjonowaniu w §rodowisku.

2) Objecie pomocg materialng rodzin dotknietych problem ubdstwa i bezrobocia;

3) Systematyczna praca socjalna z rodzing;

4) Organizacja czasu wolnego dla dzieci i mtodziezy, poprzez organizowanie
wypoczynku dla dzieci i mtodziezy ze Ssrodowiska zagrozonych roznymi
dysfunkcjami; ;

5) Objecie pomocg rodzin przezywajacych trudnosci w wypelnianiu funkcji

opiekunczo-wychowawczych poprzez wprowadzenie pracy asystenta rodziny

Zadania :

1) Poprawa funkcjonowania rodzin z dzie¢mi;

2) Realizacja gminnego programu wspierania rodziny na lata 2014-2016

3) Rozwijanie zainteresowan i nowych umiejetnosci;

4) Zmniejszenie zagrozen wynikajacych z braku opieki nad dzie¢mi w czasie wolnym;
5) Zwigkszenie pracy socjalnej z rodzinami dotknietymi bezradnos$cia opiekunczo-

wychowawczg.
Wskazniki i ewaluacja:
1) ilo$¢ rodzin objetych pomoca;
2) liczba dzieci z rodzin ubogich objetych wsparciem;
3) liczba rodzin objetych wsparciem asystenta rodzinys;
4) liczba 0s6b i rodzin objetych specjalistycznym wsparciem;

Realizatorzy:

Osrodek Pomocy Spotecznej, Samorzad Gminny, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie;



3. Organizacja réznych form wsparcia i dzialania na rzecz oséb starszych i

niepelnosprawnych.

1) Aktywizacja zawodowa os6b niepelnosprawnych;
2) Rozwj ustug opiekunczych;
3) Wzrost aktywnosci osob starszych i niepelnosprawnych;

4) Zapewnienie odpowiednich form pomocy osobom wymagajacym wparcia.

Zadania:

1) Rehabilitacja spoleczna;

2) Zapewnienie r6znych form ustug wspierajacych seniorow

3) Zapewnienie pomocy w formie ustug opiekunczych, specjalistycznych ustug
opiekunczych w miejscu zamieszkania;

4) Utatwienie dostepu do lekarzy specjalistow i likwidacja barier architektonicznych;
5) Wyjscie z izolacji i osamotnienia oséb nieaktywnych zawodowo, ktére opiekujag si¢
niepelnosprawnym dzieci;

6) Zagospodarowanie czasu wolnego poprzez uczestnictwo w réznorodnych
formach aktywnego udziatu w spotkaniach kulturalno- rekreacyjnych i

edukacyjnych oséb starszych i niepeltnosprawnych;

Wskazniki i ewaluacja:

1) liczba 0s6b objetych pomoca w formie ustug opiekunczych;

2) liczba os6b korzystajacych w WTZ;

3) liczba os6b starszych i1 niepetnosprawnych korzystajacych z pomocy spotecznej;

4) liczba niepetnosprawnych dzieci uczeszczajacych do przeszkoli i szkot;

Realizatorzy:

Samorzad Gminny, Osrodek Pomocy Spotecznej, Gminny Dom Kultury, Biblioteka Publiczna.
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4. Realizacja zadan profilaktyczno-edukacyjnych, przeciwdzialanie

uzaleznieniom z uwzglednieniem zagrozen dzieci i mlodziezy

1) Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci edukacyjno -informacyjnej, dla dzieci 1
mtodziezy w szkotach w formie spotkan i pogadanek promujacych zdrowy styl
zycia.

2) Monitorowanie punktéw sprzedazny alkoholi, w tym przestrzegania zakazu
sprzedazy alkoholu nieletnim;

3) Udzielanie pomocy socjalnej dzieciom i mlodziezy pochodzacych ze srodowisk, w
ktérych wystepuje problem alkoholowy poprzez wsparcie w formie positkéw w
szkotach.

4) Promowanie prawidtowego modelu rodziny;

Zadania:

1) Wzrost swiadomosci wsrdd dzieci 1 mtodziezy;

2) Zwigkszenie wiedzy wsrdd dzieci, mtodziezy i os6b dorostych w zakresie
uzaleznien;

3) Zwigkszenie dostgpnosci do udzielanej formy pomocy w zakresie uzaleznien;

5) zapewnienie rodzinom dotknigtym problemami uzaleznien dostgpu wsparcia
psychologicznego i prawnego;

6) Zmniejszenie dostgpnosci do alkoholu wsréd dzieci i mtodziezy;

Wskazniki i ewaluacja:

1) liczba uczniéw bioracych udziat w spotkaniach i pogadankach;

2) liczba monitoringéw przez przedstawicieli GKRPA;

3) liczba 0s6b objetych wsparciem z zakresu pomocy spolecznej z powodu
uzaleznienia

4) liczba zrealizowanych dziatan profilaktyczno-edukacyjnych;
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Realizatorzy:

Samorzad Gminny, Osrodek Pomocy Spotecznej, Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw

Alkoholowych.

5. Dzialania na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie, wzrost poczucia

bezpieczenstwa.

1) Ksztattowanie swiadomosci spoteczenstwa lokalnego w zakresie probleméw
zwigzanych ze zjawiskiem przemocy w rodzinie;

2) Zwigkszenie dostepu do specjalistycznej pomocy (prawnego) dla oséb i rodzin,
ktorych dotyczy problem przemocys;

3) Poszerzenie wspotpracy z instytucjami i organizacjami pozarzagdowymi
dziatajacymi na rzez os6b i rodzin dotknigtych problemem przemocy w rodzinie;

4) Realizacja zadan dzialan profilaktyczno- edukacyjnych i prewencyjnych
zmierzajacych do ograniczenia bezpieczenstwa publicznego;

5) Realizacja dziatan profilaktycznych, edukacyjnych i prewencyjnych zmierzajacych
do ograniczenia wystepowania zjawiska przemocy domowej;

6) dziatania zmierzajace do poszerzenia §wiadomosci wsrdd dorostych i dzieci na

zagrozenia bezpieczenstwa;

Zadania:

1) Dziatania profilaktyczne;

2) Wzrost $wiadomosci mieszkancéw;

3) Realizacja Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w Gminie Siedliszcze na lata 2013-2016;

4) Realizacja Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2014-2016

5) Dziatania Zespotu Interdyscyplinarnego na rzecz przeciwdziatania przemocy w

rodzinie;
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Wskazniki i ewaluacja:

1) liczba 0s6b uczestniczacych w spotkaniach pogadankach

2) liczba 0s6b objetych dziataniami programu

3) liczba 0s6b udzielonych porad i interwencji z zakresu przeciwdziatania przemocy w
rodzinie;

4) Liczba przedsigwzie¢ edukacyjno- informacyjnych;

5) liczba popetionych i wykrytych przestepstw;

Realizatorzy:

Samorzad Gminny, Osrodek Pomocy Spotecznej, Zespét Interdyscyplinarny, Policja.
Partnerzy: placowki ochrony zdrowia, sad, kuratorzy Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw

Alkoholowych, organizacje pozarzagdowe, spotecznos¢ lokalna.

6. Edukacja.

1) Zwigkszenie efektywnosci procesu dydaktycznego.

2) Stworzenie optymalnych warunkéw rozwoju uczniow.

3) Rozszerzy¢ zajecia dodatkowe.

4) Umacnia¢ wiar¢ dzieci i mlodziez we wlasne sity 1 zdolnosci.
5) Wzmacnia¢ poczucie bezpieczenstwa na terenie szkoty.

6) Aktywizowac rodzicéw w zaangazowaniu si¢ zycie szkoty

Zadania:

1) Doposazenie w pomoce naukowe.

2) Praktyczne rozumienie zjawisk i proceséw zachodzacych w przyrodzie oraz
wykorzystanie ich w zyciu codziennym.

3) Rozbudza¢ umiejetnos¢ konstruktywnego myslenia.

4) Realizowac ogdlnoszkolne programy profilaktyczne dotyczace przemocy i

uzaleznien.

48



5) Zwigkszy¢ zaangazowanie rodzicéw w w programach i akcjach organizowanych w

szkole.

Wskazniki i ewaluacja:

1. liczba uczniéw uczeszczajacych na zajecia pozalekcyjne

2. liczba osiggnigtych wynikéw w nauce i konkursach
3. liczba liczba programéw profilaktycznych

4) liczba przeprowadzonych spotkan

Realizatorzy: Samorzad Gminny, placowki o$§wiatowe z terenu gminy,

7. Organizacja i prowadzenie roéznych form wsparcia oraz dzialalnoSci

kulturalno —sportowo -rekreacyjnej, stuzace lokalnej spotecznosci.

1) podniesienie aktywnosci mieszkancoéw poprzez udzial w zyciu publicznym;

2) obudzanie do dziatan i przedsigwzie¢ nowatorskich oraz podniesienie poziomu wiedzy na temat
pozyskiwania §rodkéw,

3) wykorzystanie naturalnych waloréw srodowiska, zwigkszenie promocji regionu, rozwoju
turystyki 1 krajoznawstwa,

4) atrakcyjne zagospodarowanie czasu wolnego,

5) dbalos¢ o zabytki, miejsca pamigci narodowej i przestrzeni publicznej,

6) aktywne kultywowanie tradycji z wykorzystaniem istniejgcych zasobow.

Zadania:

1) organizowanie imprez kulturalnych,sportowych, zabawy plenerowe
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2) stworzenie punktu informacyjnego, doradztwa w zakresie udzielania informacji na temat
pozyskiwania srodkow na organizacj¢ dziatan zwigzanych z rozwojem kultury,

3) tworzenie szlakow turystycznych,

4) wspieranie i rozwijanie imprez towarzyskich,

5) podtrzymywanie i wskrzeszanie obrzedéw i tradycji ludowych, organizowanie
okolicznosciowych uroczystosci oraz promowanie zdrowego stylu zycia promocja istniejacych izb

tradycji.

Wskazniki i ewaluacja:

1) 1lo$¢ 0sob uczestniczgca w imprezach kulturalnych, plenerowych

2) ilo$¢ 0s6b zaangazowanych w promocje¢ regionu

3) 1los¢ 0s6b korzystajgcych z punktu informacyjnego, w zakresie pozyskiwania srodkow na

organizacj¢ dziatan zwigzanych z rozwojem kultury.

Realizatorzy:

Samorzad Gminy, instytucje kultury z terenu gminy

Partnerzy: organizacje pozarzagdowe, spotecznos¢ lokalna.

VIIL. Zrédia finansowania

Strategia rozwigzywania probleméw spolecznych gminy Siedliszcze na lata 2014-20120 bedzie
realizowana w  spos6b ciagly zgodnie zawartymi w niej celami strategicznymi.
Realizacja proponowanych celéw i dzialan nastgpi przy wykorzystaniu glownie S$rodkéw
pochodzacych z budzetu samorzadu gminy i jednostek organizacyjnych, dotacji, funduszy

zewnetrznych  srodkow  Unii  Europejskiej, organizacji pozarzadowych 1  sponsoréow.

IX. Monitoring i ewaluacja strategii

Monitoring to system dlugookresowej, powtarzalnej obserwacji 1 kontroli zjawiska,
przeprowadzonej przez z gory okreslony czas. Jest niezbednym elementem kazdej strategii, polega

na systematycznej ocenie realizowanych dziatanh oraz modyfikacji kierunkéw dzialania w
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przypadku istotnych zmian spotecznych.

Postepy w realizacji strategii beda na biezagco monitorowane przez powolany zesp6t monitorujacy.
Gromadzone dane pozwola zidentyfikowac¢ 1 rozwigza¢ problemy, ktére pojawia si¢ w trakcie
wdrazania dokumentu. Dlugookresowy charakter planowania strategicznego w zakresie
problematyki spotecznej wymaga stalego $ledzenia zmian prawnych, gospodarczych, politycznych,
spolecznych i ich uwzglednienia w strategii. Dlatego wprowadzanie zmian w zapisach strategii jest
niezbe¢dne.

Z uwagi na powyzsze corocznie sporzadzany bedzie raport przez zespdt monitorujacy z realizacji
celow oraz kierunkéw dziatan do konca maja za rok poprzedni i przedktadany Wéjtowi Gminy
Siedliszcze a nastgpnie Radzie Gminy Siedliszcze.

W dokumencie programowym jakim jest strategia, zapisane sg konkretne cele 1 dziatania, ktore aby
mogty by¢ prawidlowo zrealizowane, musza by¢ takze odpowiednio skontrolowane. Dobrze
zaplanowany system monitoringu zapewni mozliwo$¢ wczesnego wykrycia nieprawidtowosci przy
realizacji zatozonych celéw, czy wydatkowaniu funduszy oraz zabezpieczy ich terminowos¢. Dzigki
temu mozliwe stanie si¢ okreSlenie stopnia wdrozenia strategii jak roéwniez dokonanie
odpowiednich zmian w jej zapisach.

Ewaluacja ma na celu uzyskanie informacji, czy osiggni¢to zakladane rezultaty oraz czy pozwolity
one 1 w jakim stopniu na realizacj¢ celow strategii. Cele ewaluacji to:

doskonalenie dziatan podejmowanych w ramach strategii,

informacja o efektach wdrazania strategii oraz uzyskanie odpowiedzi na pytania zwigzane z jej

realizacja,
wzrost jakosci strategii,

pogtebienie odpowiedzialnosci za wdrazanie strategii wsrdd wszystkich zainteresowanych jej

funkcjonowaniem i efektami.

Elementami skutecznego monitoringu bgdg przede wszystkim:

1. Zespot wdrozeniowy

Zespo6t powinien zosta¢ powotany przez Wdjta Gminy odrebnym zarzadzeniem, a w jego sktad
moga wejs¢ min: Zastgpca Wojta, Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, radni,
Dyrektorzy Szkét, prywatni przedsigbiorcy itp.

Zespot bedzie monitorowal budzet, czas , jakoS¢, poszczegdlnych dziatan, jak réwniez wskazniki
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oraz projekty.

2. Roczna ocena wdrazania strategii

Zesp6t wdrazajacy strategie winien si¢ zbiera¢ przynajmniej raz na pét roku i ocenia¢ poziom
wdrazania poszczegdlnych celéw i1 kierunkéw dziatan. Zespdt swoja ocene powinien przekazac
Wéjtowi 1 radzie, sugerujac przyjecie proponowanych rozwigzan, np. programéw celowych,
programu rozwigzywania probleméw alkoholowych itp..

Dla skutecznego prowadzenia monitoringu potrzebne bedzie gromadzenie i analizowanie
odpowiednich informacji zwigzanych z przyjetymi zalozeniami. W tym celu potrzebne begdzie
stworzenie banku danych, ktory zapewni szybki przeptyw informacji pomiedzy wszystkimi
osobami czuwajacymi nad wdrazaniem strategii. Omawiana baza danych powinna by¢ zaopatrzona
w skuteczny system zbierania i aktualizacji gromadzonych informacji. Pozadane bedzie wigc
stworzenie jednolitego, standardowego systemu ich pozyskiwania 1 przetwarzania, ktory
umozliwitby stworzenie obiektywnego zrddta informacji na temat przebiegu wdrazania strategii.
Efektywny monitoring musi spetnia¢ okreslone wymagania.

Najwazniejsze z nich to:
- oparcie procesow monitoringowych na jasnych kryteriach, ktére pozwalaja na obiektywna
oceng¢ przebiegu procesu realizacji strategii
- dostarczenie podstaw do podejmowania decyzji zaréwno w kwestiach biezacych, jak i
strategicznych.
Konieczne sg réwniez: rejestrowanie, analiza 1 aktualizacja kluczowych uwarunkowan, ktore
zapewnig mozliwosci elastycznego reagowania na zmieniajace si¢ uwarunkowania zewnetrzne.
Moga one bowiem spowodowaé konieczno$¢ modyfikacji celow przyjetych w strategii oraz

wymusza¢ zmiang¢ sposobow ich realizacji.
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